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المفاتيح:

)VJ-2020-508( القرار رقم

 )V-2019-10354( الصادر في الدعوى رقم

التقييم النهائي -عدم سماع الدعوى لفوات المدة النظامية للاعتراض.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي، 
فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة –ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقدم بالاعتــراض خلال 
ــت مــن مســتندات  ــة؛ إذ إن الثاب ــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظامي المــدة النظامي
2019/08/29م وقدمــت  بتاريــخ  الزكــوي  الربــط  بقــرار  تبلــغ  قــد  المدعــي  أن  الدعــوى 
اعتراضهــا فــي تاريــخ 2019/10/07م -  مــؤدى ذلــك: عــدم ســماع الدعــوى لفــوات المــدة 
النظاميــة الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم 
م / 113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ   

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/11/03م اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار 
إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2019-10354( بتاريــخ 2019/10/07م.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … بصفتــه مالــك /... ســجل تجــاري رقــم )...(، تقدم 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائي، في نظام ضريبــة القيمة المضافة 
ويطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا، وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت 
بمذكــرة رد جــاء فيهــا:« أولًا: الدفــع الشــكلي: قــام المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى 
الهيئــة علــى الفتــرات الضريبيــة محــل الاعتــراض، ونتيجــة لعــدم اســتيفاءه متطلبــات رفــع 
الاعتــراض؛ فقــد تــم إلغــاء الطلــب آليــاً، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال 
تلــك الفتــرات محــل الاعتــراض، وكمــا هــو معلــومُ بأنــه وفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم 
مــن القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة 
ــة، لاســيما  ــان الضريبي ــة العامــة للج ــم دعــواه للأمان ــل تقدي ــزكاة والدخــل، قب العامــة لل
وأن الهيئــة فــي قرارهــا الصــادر بشــأن عمليــة إعــادة التقييــم قــد أشــعرته بتقديــم طلــب 
مراجعــة علــى نتيجــة عمليــة التقييــم عبــر التواصــل مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة المطلوبــة 
وذلــك خــال المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار. وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر 
فــي القانــون الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم 
ــه«  ــى أن ــة القيمــة المضافــة نصــت عل الرئاســي«. كمــا أن المــادة )49( مــن نظــام ضريب
يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال 
ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ العلــم بــه وإلا عــد نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة 
ــه  ــم من ــذي يجــب التظل ــة ال ــرار العقوب ــم لا يعــد كق ــادة التقيي ــث أن قــرار إع أخــرى »وحي
أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة، بــل أنــه يعــد كقــرار يخضــع لصلاحيــة الهيئــة المنوطــة 
بهــا بصفتهــا الجهــة الإداريــة المشــرفة علــى تحصيــل الضريبــة. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة 
)50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه » ...، تتولــى الهيئــة 
مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه 
ــى  ــة أكــدت عل ــة القيمــة المضاف ــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريب ــراءات » كم مــن إج
أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع للضريبــة وإجــراءات الاعتــراض 
عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم الرجــوع للمبــادئ العامــة للمرافعــات ذات 
العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو 
إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة 
بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي مشــروعيته. وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فقــد 
ــب  ــم طل ــة ضــرورة تقدي ــن للضريب ــم المرســل للخاضعي ــة فــي إشــعار التقيي حــددت الهيئ
مراجعــة أمــام الهيئــة. وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ 
الإجــراء معيبــاً شــكلًا. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى«.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/11/03م افتتحــت الجلســة الأولى، للدائــرة الأولى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الثامنــة مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن  ــاء فــي البن ــا ج ــى م ــد؛ اســتنادًا عل ــن بع ع
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي 
رقــم:)26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة ضــد الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى تبيــن عــدم حضــور المدعيــة أو مــن 
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ــا  ــه ممث ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني يمثلهــا وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي
للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويض رقم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 

رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وطلــب عــدم ســماع الدعــوى.

ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا وفقــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة فــي 

ــرار فيهــا. ــداً لإصــدار الق ــة تمهي الدعــوى للدراســة والمداول

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

ــث الشــكل،  ــة، مــن حي ــة المســتندات المرفق ــوى وكاف ــف الدع ــى مل ــد الاطــاع عل وبع
ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
ــه  ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــى نظــام ضريب ــك اســتناداً إل ــي، وذل ــم النهائ بشــأن التقيي
التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال 
)30(  يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة 
تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/08/29م  وقدمــت اعتراضهــا فــي تاريــخ 2019/10/07م، 
ــا لمــا نصــت عليــه  وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا بعــد فــوات المــدة النظاميــة وفقً
المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار 
بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن 
تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى.« فــإن 
ــول الدعــوى  ــم تســتوفي نواحيهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه عــدم قب الدعــوى بذلــك ل

شــكلًا.

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 عــدم ســماع الدعــوى المقامــة مــن المدعيــة )...( لصاحبهــا )...( ســجل تجــاري رقــم )…(، 
لفــوات المــدة النظاميــة للاعتراض.
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صــدر هــذا القــرار حضورًيــا بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
ــداً لتســليم نســخة  ــخ 2020/11/18م موع ــاء بتاري ــوم الأربع ــرة ي الشــرعية، وحــددت الدائ
القــرار. ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومًــا مــن اليــوم التالــي 
للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيًــا وواجــب النفــاذ 

بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


